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INTRODUCAO

Refletir sobre as politicas da Educacao Infantil em Tempo Integral envolve uma
série de questdes complexas, pouco aprofundadas no campo dos estudos das politicas
publicas para educacdo. Araujo (2015, pg. 54) defende que essa politica “se origina das
responsabilidades publicas de diferentes atores sociais”, e precisa ser considerada
notoriamente enquanto um direito social, vinculado a a¢6es politicas interligadas.

Sabemos que a historia da educacdo das criancas por meio dos processos de
institucionalizagéo ndo ocorreu da mesma forma entre as diferentes maneiras de viver a
infancia, mas distintas para as criancas e adolescentes de diferentes contextos sociais
existentes no Brasil. Passados mais de trés décadas da promulgacdo da Constituicdo
Federal (CF) de 1988, que consagrou a educacao como direito de todos os cidad&os, da
Lei de Diretrizes e Bases de 1996, que inclui a educacdo infantil como primeira etapa da
educacdo béasica, e a Emenda Constitucional n® 59/2009, que torna obrigatéria a
matricula a partir dos quatro anos de idade, ainda € possivel verificar acdes que negam
esses direitos. Em pesquisa realizada em dez municipios do estado do Espirito Santo,
Aradjo (2015) identificou utilizacdo de critérios sociais, tais como, risco e
vulnerabilidade social sendo utilizados enquanto critérios prioritarios de matricula na
Educacao Infantil em Tempo Integral em alguns dos municipios pesquisados.

Segundo destaca Carmo e Guizarde (2018, p. 2), ao falar de vulnerabilidade, é
preciso se atentar ao fato de que a sua concepcdo estd relacionada a uma
“multideterminacdo de sua génese ndo estritamente condicionada a auséncia ou
precariedade no acesso a renda”, mas, também a outros aspectos como, por exemplo, 0s
de cunho afetivo, e “a desigualdade de acesso a bens e servigos publicos”. Mesquita e
Sierra (2006) ao refletirem sobre as diferentes possibilidades de interpretacdo e
aplicacdo do conceito de vulnerabilidade na sociedade, afirmam que existe uma
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interdependéncia entre o bem-estar provido pelo direito outorgado as criangas e
adolescentes, e 0 os deveres dos adultos. Dessa forma, para as autoras, criangas e
adolescente sdo constantemente vistos como seres vitimados que necessitam de atengédo
e cuidados, tanto da familia quanto da sociedade e do Estado. E, por esse motivo,
“verifica-se a necessidade de investimentos que precisam ser aplicados na reducdo dos
fatores de vulnerabilidade que possam ameagar 0 bem-estar deles” (MESQUITA E
SIERRA, 2006, p. 150). Sendo assim, a utilizacdo de critérios sociais, tais como
identificados por Araujo (2015) como estratégia de selecdo das criangas no processo de
matricula na Educacdo Infantil em Tempo Integral podem se configurar como uma
estratégia paradoxal de protecdo e acesso a educacdo, uma vez que categorizam
cidaddos com mais ou menos direitos contradizendo a prépria Constituicdo em sua
afirmacdo da educacdo enquanto direito de todos.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) - Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014
- onde estdo estabelecidas as metas e as estratégias para as agdes educacionais do pais
no periodo de dez anos (2014-2024), traz como obrigatoriedade a ampliacdo da oferta
do tempo integral em toda educacdo basica de forma a “oferecer Educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos (as) alunos (as) da Educagdo Basica” (BRASIL, 2014). Além disso, o documento
ainda traz em uma de suas estratégias (1.17) o desafio de “estimular 0 acesso a educacao
infantil em tempo integral para todas as criancgas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educago Infantil” (BRASIL,
2014).

Considerando o amplo destaque que a politica de ampliacdo da jornada escolar
vem assumindo, a educac¢do enquanto direito que corresponde a todos e os resultados da
pesquisa realizada por Araudjo (2015) no estado do Espirito Santo, o objetivo da presente
pesquisa de mestrado em andamento, é investigar a formulacdo dos critérios utilizados
nas capitais brasileiras para a matricula na educacgéo infantil em tempo integral e suas
correlagbes com a garantia do direito a educacdo enquanto um fendémeno publico e

subjetivo.

METODOLOGIA



Por meio de um estudo exploratorio, essa pesquisa se propde a adentrar em uma
temética de estudo ainda pouco explorada sob o ponto de vista académico, conforme
pudemos depreender com a analise dos trabalhos identificados no Portal da CAPES.
Como instrumento de coleta de dados, utilizamos a revisao bibliografica e a anélise
documental. Segundo Kripka; Scheller; Bonotto (2015, p. 57), o maior desafio da
analise documental ¢ “a capacidade que o pesquisador tem de selecionar, tratar e
interpretar a informagdo, visando compreender a interacdo com sua fonte”, para as
autoras, “quando isso acontece ha um incremento de detalhes a pesquisa e os dados
coletados tornam-se mais significativos”.

Visando uma maior sistematizacdo e organizacdo da pesquisa, optamos por
seguir as seguintes etapas: revisdo bibliografica; delimitacdo do campo de pesquisa;
elaboracdo de carta-convite para participacdo na pesquisa e analise dos resultados
obtidos. Na primeira etapa buscamos conhecer quais as contribuicdes ja existentes no
campo da pesquisa académica que poderiam contribuir com nosso estudo. Em seguida
fizemos a delimitacdo do campo de pesquisa, onde foram privilegiadas as capitais
brasileiras para coleta de dados. Na terceira etapa, elaboramos uma carta-convite para
participacdo dos municipios na pesquisa. Essa carta foi encaminhada via e-mail para
Secretarias  Municipais de Educacdo aos cuidados dos respectivos Secretarios,
explicando o teor da pesquisa e solicitando algumas informacbes que deveriam ser
prestadas atraves do envio de documentos que normatizassem o processo de matricula
das criancas na Educacdo Infantil em Tempo Integral (Resolucdo, Parecer, Decreto e/ou
documento similar) em seus respectivos municipios. A Ultima etapa da pesquisa esta
sendo realizada no momento e se refere a analise dos resultados obtidos a partir dos

documentos disponibilizados por todos 0s municipios.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Dados preliminares da pesquisa demonstram a falta de transparéncia na
divulgacdo de dados que tratam do processo de matricula na Educacdo Infantil em
Tempo Integral dos municipios pesquisados. Os sites e documentos oficiais ndo
descrevem detalhes do processo seletivo, tratando as diferentes modalidades de forma
genérica. Dos 26 municipios que receberam convite para participacdo na pesquisa,
obtivemos retorno positivo de 12 municipios, ou seja, 46% dos convidados a participar

da pesquisa responderam a solicitagédo de envio de dados. Com as respostas obtidas,



todas as cinco regides brasileiras (Norte, Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste) foram
representadas, sendo que a regido Sudeste foi a regido com maior representatividade,
com 100% de participacdo e a regido Nordeste, foi a que proporcionalmente obteve a
menor porcentagem de participacéo.

Até o momento j& foram analisados todos os dados enviados pelos municipios
correspondentes a regido Sudeste. Foi possivel perceber que as capitais de todos os
quatro estados desta regido (Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Vitoria) fazem
uso de algum tipo critério social (inscricdo em programa de transferéncia de renda; ser
acompanhado pelo Centro de Referéncia em Assisténcia Social; ter pai ou mae
presidiarios; ser vitima de algum tipo de exploracdo ou possuir doencas cronicas;
dentre outros.) para priorizacdo das matriculas na educacdo infantil.

Foi observado que os municipios de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte
fazem uso desses critérios inclusive para o turno regular e ndo necessariamente do
tempo integral especificamente. J& o municipio de Vitoria, faz uso desses critérios
apenas para o0 tempo integral, tanto na educacdo infantil como para o ensino
fundamental. Vitdria é também o Unico municipio que possui uma legislacao especifica

quanto a utilizacao desses critérios de forma que qualquer cidad&o possa ter acesso.

CONCLUSAO

Considerando tratar-se de uma pesquisa em andamento, dados preliminares
apontam que a utilizacdo de critérios sociais como forma privilegiada de matricula na
Educacdo Infantil em tempo Integral ainda € tida como forma de compensacdo de
problemas sociais graves que afetam as criancas e suas familias, ferindo o principio
constitucional de igualdade no acesso a educacgdo. E possivel perceber que medidas
paliativas de enfrentamento a pobreza tendem a camuflar questdes complexas que
afetam a vida dessas criancas e sdo incapazes de promover, de forma permanente, a
melhoria na qualidade de suas vidas.

No que se refere a utilizacdo de critérios, observamos uma énfase nos aspectos
sociais e econdmicos, a condicdo de saude da crianca e de seus familiares bem como a
vinculacdo dessas aos diferentes programas de transferéncia de renda. Além de expor
uma acdo contraditoria entre protecdo e direito a educacdo, a utilizagdo de critérios

sociais evidencia que a universalizacdo no atendimento da educacéo infantil ainda é um



problema que néo esté solucionado. Destacando assim um problema histérico quanto a
democratizagdo do acesso a Educacao no pais.
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